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CURSO ORCAMENTO

Conteudo Programatico

| - O papel do setor publico em economias de mercado.
Il -Teoria da Tributacao e Gastos Publicos.
lll - Receitas, despesas e divida publica: conceitos e definicoes.

IV -O Sistema Or¢camentario Brasileiro: atores, instituicoes e processo
orcamentario.
V - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

VI - Introducao as tendéncias contemporaneas da gestao do
orcamento publico nos paises da OCDE.

VIl - Transparéncia Orcamentaria.
VIIl - Orcamento Legislativo.

XIX - Oficina de Ativismo Orcamentario — monitorando a execucao
orcamentaria.



O QUE E?

PLANO X IMPROVISO — PLANEJAMENTO
EXPRESSO EM $
PARA UM DETERMINADO PERIODO

COMPOSICAO: PROGRAMAS DE
GOVERNO (DESPESA) E FORMAS DE
FINANCIAMENTO (RECEITA)

ORCAA RECEITA E FIXA A DESPESA

As Instituicoes governamentais cobram
tributos e contribuicoes dos cidadaos e obtém
outras modalidades de rendas publicas. Com
esses recursos, é financiada a producéao de
bens e a prestacao de servicos de interesse
da sociedade.



FINALIDADES

« Demonstrar o programa de realizacoes
do governo como um todo e de cada

um de seus orgaos .

e Possibilitar a fiscalizacao e o contro

sobre as financas publicas,

como, a avallacao dos resultados da

atuacao das instituicoes publicas.
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NATUREZA

e Politica: disputa de Interesses
resultarao decisoes com forte conteudo
politico.

e Técnica: aspectos econdomico,
administrativo, financeiro e contabil.

 Juridica: lei de carater especial.



Concluindo...

Lel que estima as receitas e autoriza a realizacao
das despesas.

Plano politico; entre o grande numero de demandas
e necessidades da sociedade, o orcamento ira
atender apenas uma parte, cuja escolha ocorre,
muitas vezes, segundo criterios definidos na esfera
ou no plano politico.

Representa a programacao das realizacoes que a
administracao planeja executar.

Instrumento de controle das atividades do governo.



O papel do Estado na Economia

e Estado Liberal
 Quebra da Bolsa 1929

« Keynes — Intervencao moderada do
Estado na Economia

e \Welfare State

 Releitura do modelo liberal - Estado
subsidiario



O papel do Estado na Economia

Funcdes econdmicas do estado:

Funcdo alocativa: atribui ao Estado a responsabilidade pela
alocacdo dos recursos existentes na economia quando, pela
livre iniciativa de mercado, ISto nao ocorrer. EX: iniciativa do
Estado em realizar obras que trarao grandes beneficios a
populacao.
Funcao distributiva: e representada pela melhoria na chamada
distribuicao da renda gerada na economia. Politicas de
tributacao progressiva da renda com a consequente adocao por
parte do governo de politicas como, por exemplo, 0 programa
“Bolsa Familia”.

Funcao estabilizadora: por meio da politica fiscal e a politica
monetaria, procura minimizar os efeitos dos ciclos econdmicos -
estes entendidos como oscilacoes nos niveis gerais de produto,
emprego, renda e nivel geral de precos da economia.



INGLATERRA

Povo soberano

Magna Carta - tributos s sao legitimos se autorizados pelo
Conselho do Reino.

Principio do consentimento popular dos tributos - Bill of
Rights" (Declaracao de Direitos) e na Franca, a partir da
Revolucao de 1789

Mas, ndo adiantava sO autorizar a cobranca dos tributos, e a
destinacao???

Para assegurar que a aplicacao dos recursos atenderia as
finalidades para as quais foram autorizados, era necessario
controlar as despesas, atraves da previa flxagao de suas
destinacoes e respectivos montantes. Quando, na Inglaterra,
passou-se, anualmente, a autorizar a cobranca dos impostos
e a fixar as despesas surgiu, entao, o orcamento
governamental. (a partir de 1822)



EUA

Nos Estados Unidos, a partir da Segunda Guerra Mundial,
surgiram novos conceitos que revolucionaram  0sS
fu,nbl_amentos e a propria forma de organizar os orcamentos
publicos.

Baseados em modelos de orcamentos militares, nos anos 50
difundiu-se o chamado “orcamento de desempenho” , que
realca as realizacoes do governo. Nesse modelo, a despesa
deixa de ser classificada apenas por itens (servicos pessoais,
material, equipamentos, encargos, etc) e passa a ser
apresentada ha forma de funcdes e atividades
governamentais.

Na década seguinte, fol a vez do PPBS (Planning,
Pro%r,ammmg and Budgeting System), sofisticado modelo,
também baseado no orcamento militar, que considerava o
planejamento, a programacao e 0 orcamento como um
sistema integrado, onde as escolhas entre programas,
projetos e_empreendimentos alternativos deveriam decorrer
de avaliacOes técnicas e racionais.



BRASIL

« Constituicao 1824

« Dificuldade de comunicagcéo entre as provincias -
eficacia s6 em 1829 - Decreto Legislativo de 15.12.1829,
que fixava a despesa e orcava a receita das antigas
provincias para o exercicio de 1-7-1831 a 30-6-1832 .

 Padronizagao das normas orcamentarias e de
contabilidade Ipara oS trés niveis de governo foi tentada
desde o final dos anos 30. Apesar de ter atingido,
inicialmente, apenas os Estados e Municipios, a tese do
"padrao orgamentario” passou a ter muitos defensores,
até, que, em 1964, com a aprovacao da Lei n°® 4.320,
finalmente foram adotadas as normas gerais
Bac_lgomzadoras_ dos orcamentos e da contabilidade da
nido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municiplos.



BRASIL

 Até a metade do Seculo XX, os orcamentos do setor
publico eram utilizados principalmente como instrumento
de controle dos gastos governamentais.

 Organizados _de forma diferente dos atuais, O0s
orcamentos nao traziam a programacao de trabalho dos
orgaos e das entidades publicas. Simplesmente,
demonstravam quanto cada orgao ou entidade poderiam
gastar nos itens principais de despesa, tals como:
pessoal, material de consumo, equipamentos, Servicos,
encargos, etc.

« A partir da Segunda Guerra Mundial, a técnica
orcamentaria sofreu importantes aperfeicoamentos.
Com as mudancas, 0 orcamento publico passou a ter
nova finalidade, ou seja, trazer a programacao de
trabalho dos orgaos governamentais.



CONSTITUICAO 1988

e Plano Plurianual.
 Lei de Diretrizes Orcamentarias.

« Ampliacao do conteudo da lel
orcamentaria anual, constituida agora
dos orcamentos fiscal, da seguridade
social e de Investimentos das

empresas.

* Integracao do orcamento anual no
processo plurianual de planejamento.



TEORIA DA TRIBUTACAO E GASTOS PUBLICOS

. TRIBUTO
Art. 3°

C

N -

ributo € toda prestacao

pecuniaria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, gue nao
constitua sancao de ato Ilicito, instituida
e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

em lel

Art. 5°
taxas

CTN - Os tributos sao impostos,
e

contribuicobes de melhoria.



TEORIA DA TRIBUTACAO E GASTOS PUBLICOS

Imposto € o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma
situacao independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte.

 As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito

Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
Ou posto a sua disposicao.

« A contribuicao de melhoria cobrada pela Uniao, pelos

Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito
de suas respectivas atribuicoes, € instituida para fazer face
ao custo de obras publicas de que decorra valorizacao
Imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréescimo de valor que da obra
resultar para cada imovel beneficiado.



CONTRIBUICOES

o Art. 149 CF - Compete exclusivamente a
Uniao Instituir contribuicoes socials, de
intervencao no dominio economico e de
Interesse das categorias profissionais ou
economicas, como Instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicbes a que
alude o dispositivo. (caput)
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IMPOSTOS DA UNIAO

nosto sobre a Importagéo
nosto Sobre Exportacao

nosto sobre Renda e Proventos de Qualquer

Natureza
Imposto Sobre Produtos Industrializados

Imposto Sobre Operacoes de Credito, Cambio e
Seguros e Sobre Operacoes Relativas a Titulos
e Valores Moblliarios.

Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural
Imposto Sobre Grandes Fortunas



IMPOSTOS DOS ESTADOS E DF

e Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacao Servicos

e Imposto sobre Transmissao “Causa
Mortis” e Doacao

* Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores



IMPOSTOS MUNICIPAIS

* Imposto Sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana

* Imposto Sobre a Transmissao “inter
VIivos” de Bens Imovels e de Direitos
Reais Sobre Imoéveis

* Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza



PRINCIPIOS TRIBUTARIOS
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DA ISONOMIA
DA IRRETROATIVIDADE
DAANTERIORIDADE

DA CAPACIDADE
VA

DA VEDACAO DO CONFISCO

O DA SELETIVIDADE
O DA NAO-CUMULATIVIDADE
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